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Bratislava 26. 5. 2025

Financovanie nemocnic za rok 2024 zo zdrojov verejného

zdravotného poistenia

Vo financovani nemocnicnej zdravotnej starostlivosti nadalej existuju vyrazné
deformacie, nejednotnost a systémové nerovnovahy, ktoré v kone¢nom désledku
vedu k nespravodlivosti. Tento zaver vyplynul Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou (dalej len “Urad”) na zaklade analyzy dat za cely rok 2024.
Nadvazujeme nou na analyzu Financovanie nemocnic za 3 kvartaly roku 2024, o ktorej
sme informovali verejnost 18. marca tohto roku.

Nase aktualne zistenia zahffiaju len zdroje z verejného zdravotného poistenia (dalej
len ,VZP*), urad vSak pracuje na jej doplneni o zdroje aj mimo neho. Financovanie
zVZP bolo rozdelené v sulade s programovou vyhlaSkou na dve casti', preto
samostatne uvadzame financovanie nad ramec $tandardného riadku Ustavna
zdravotna starostlivost v objeme 191 mil. eur (stipec 191. mil. v tabulke nizsie).

Otazka uhrad za ustavnu zdravotnu starostlivost obsahuje niekolko aspektov, ktoré
maju presah aj do inych oblasti. Preto je potrebné ich rieSit komplexne.

Medzi najddlezZitejSie patria:

o KedZe cielom analyz je zhodnotenie financovania Uustavnej zdravotnej starostlivosti,
Udaje o Uhradach a produkcii su len za DRG Ustavnu zdravotnu starostlivost?, nie
za nemocnicu ako taku. V pripade nemocnic, ktoré maju velku Cast produkcie
tvorenu ambulantnou Castou, tak méze vznikat skreslenie platby na jednotku
produkcie z dévodu, Ze ambulantna Cast sa v niektorych pripadoch nepriamo
financuje cez platby za ustavnu zdravotnu starostlivost. Pridruzenym efektom je
nasledne aj skreslenie pri nastavovani a vyhodnocovani plnenia programovej
vyhlasky zdravotnymi poistovhami. Tuto deformaciu vSak nie je mozné rieSit
izolovane, teda len mechanickym prechodom tychto poskytovatelov na priamu

T Vyhlagka ¢&. 55/2024 Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje minimalna celkova
suma z celkovej sumy vydavkov ur€enej na zdravotnu starostlivost' v rozpocte pre jednotlivé zdravotné poistovne
na rok 2024, riadky Ustavna zdravotna starostlivost a Ustavna zdravotna starostlivost poskytovana vo véeobecnej
nemocnici lll. az V. Urovne, v ktorej sa vykonava vzdelavanie, veda a vyskum, a zaroven je subjektom hospodarskej
mobilizacie a Ustavna zdravotna starostlivost poskytovana vo vSeobecnej nemocnici alebo Specializovanej
nemochnici, ktora pIni program neonatologickej starostlivosti najmenej IV. trovne

2 Uhrada za Ustavnu zdravotnu starostlivost zahffia celkovi platbu za DRG hospitalizaény pripad. T4 sa sklada z
platby priamo nemocnici (bez pripocCitatelnych poloziek) a platby za extramuralnu zdravotnu starostlivost' (mimo
nemocnice), ktora sa k danému hospitalizatnému pripadu vztahuje, je uhradzana priamo poskytovatelom
extramuralnej zdravotnej starostlivosti a odpocitana z celkovej platby za hospitalizaény pripad nemocnici.
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uhradu v ustavnej zdravotnej starostlivosti, je potrebné rieSit aj primerané
financovanie inych typov zdravotnej starostlivosti, ktoru poskytuju.

o Pri hodnoteni efektivity nemocnic sa zvy€ajne analyzuju len zdroje z verejného
zdravotného poistenia. Tato metodologicka prax méze skresfovat realne vysledky,
kedZze Statne nemocnice dostavaju viac dodatoCnych zdrojov oproti nesStatnym
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, napriklad vo forme oddlZovania (takuto
analyzu urad pripravil za kalendarny rok 2023). Ako je uvedené v uvode, urad
v sucasnosti pracuje na obdobnej analyze za rok 2024.

o Nemocnice, ktoré ziskali financie z planu obnovy, mézu prirodzene z dévodu
rekonstrukénych prac docasne vykazovat nizSie udaje o produkcii. Otazne vsak je,
Ci je v takom pripade opodstatnené ponechat mesacné pausalne uhrady zo strany
zdravotnych poistovni bez upravy aj v obdobi, ked nemocnica poskytuje vyrazne
menej zdravotnej starostlivosti.

o Vystupy su Ciasto¢ne skreslené poskytovanim dlhodobej a naslednej zdravotnej
starostlivosti v 16zkovej Casti nemocnic, na ktoru dostatoCnym spbésobom
nereflektuje DRG ani OSN.

Tieto rozdiely su z velkej Casti historické a rokmi sa skér prehlbovali, kedze pri
uzatvarani zmluv s poskytovatemi sa dostatocne neberie do uUvahy produkcia
nemocnic. Nadalej tak pretrvavaju u niektorych poskytovatefov a zdravotnych
poistovni vyznamné rozdiely medzi skutoénymi platbami a platbami uréenymi Centrom
pre klasifikacny systém DRG (CKS). Tie su spdsobené hlavne vyraznou nad- alebo
pod-produkciou oproti predchadzajucemu, resp. referenénému obdobiu, ktoru
uhradové mechanizmy jednotlivych poistovni nedokazu premietnut’ do uhrad.

Problémom je aj to, Zze sa na Slovensku diskusie vedu v zmysle percentualneho
navySenia platieb voéi predchadzajucemu roku, pripadne na zaklade rozdelenia
objemu penazi ur¢eného na valorizaciu platov na dany rok medzi nemocnice v ramci
asociacie, ktora ich zastupuje. A to bez zohladnenia pomeru jednotlivych zdravotnych
poistovni na casemixe' danej nemocnice alebo poéte poistencov v danom regione. V
niektorych pripadoch tak absentuje zohladnenie, Ci su platby ako celok spravodlivé
vzhladom na produkciu a naklady daného poskytovatefa. V tejto suvislosti sa
anekdoticky v sektore hovori o lepSie a horSie zaplatenych nemocniciach.

Zdravotné poistovne aj v reakcii na analyzy uradu o financovani nemocnic
verejne prezentovali umysel upravit’ Uhrady nemocniciam tak, aby vo vacsej
miere zohladnovali ich produkciu, atym sa odstranili alebo aspon znizili
historicky spésobené nerovnosti vo financovani. Urad bude data a zmluvné
vzt'ahy vsetkych troch zdravotnych poist'ovni v roku 2025 sledovat’, aby bolo
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mozné potvrdit’, €i zdravotné poistovne vo vaésej miere zohl'adnili v ahradach u
nemocnic ich produkciu tak, ako verejne proklamovali.

V ramci vyCislenia financovania nemocnic za cely rok 2024 urad pristupil k niekofkych
spresneniam. V analyze za 3 kvartaly roka 2024 sme vychadzali vylu€ne z Prilohy €.
10 Vyhlasky €. 522/2023 o predkladani udajov z uctovnictva, Statistickej evidencie a
dalSich udajov zdravotnou poistoviiou (dalej len ,vykaznicka vyhlaska®). Tieto data,
ktoré zdravotné poistovne zasielaju uradu, ministerstvu zdravotnictva a ministerstvu
financii, vS8ak nemaju k dneSnému drnu jednoznacnu metodiku vydanu ministerstvom
zdravotnictva. Data v analyze za 3 kvartaly roka 2024 tak obsahovali u zdravotnych
poistovni Dévera a Union aj prvu Cast’ uhrad v ramci balika 191 mil. eur, vy€lenenych
pre vybrané nemocnice, a preto uhrady tychto poskytovatelov boli CiastoCne
nadhodnotené. Pre ucely analyzy financovania nemocnic za cely rok 2024 boli tieto
diskrepancie eliminované.

Z analyzy boli vyli¢ené Ustavy srdcovocievnych chordb a kardiocentier®. Dovodom je
absencia DRG zmluv u niektorych zdravotnych poistovni a poskytovatelov, zarover
boli z analyzy vyluceni dalSi mensi poskytovatelia ustavnej zdravotnej starostlivosti
bez DRG zmluv u vSetkych troch zdravotnych poistovni.*

NizSie uvadzame suhrnnu tabulku vSetkych poskytovatelov rozdelenych do skupin
podla typu vlastnika / kone€ného uzivatela vyhod (KUV). Vyplyva z nej, ze sukromné
nemocnice dostali v roku 2024 zhruba o 56 milibnov eur viac, ako by dostali, keby ich
produkcia bola uhradzana podfla zakladnej sadzby CKS, ¢o spbsobuje hlavne Statna
VSZP. Takéto preplatenie pritom nie je vysvetlitelné vysSou naro¢nostou liecby, ale
nespravnym nastavenim mechanizmu u0hrad. Vysledkom je teda deformacia
financovania, ktora zvyhodriuje sukromny sektor. Ide o dlhodobo nerieSeny a zasadny
systémovy problém. Udaje v tabulke st uvedené v tisicoch eur.

3 |de o poskytovatefov Narodny Ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s., Vychodoslovensky Ustav srdcovych a
cievnych choréb, a. s., Stredoslovensky uUstav srdcovych a cievnych chordb, a. s., KARDIOCENTRUM NITRA, s. .
0., CINRE s. r. 0. a Kardiocentrum AGEL a. s.

4 |de o poskytovatefov Vysoko3pec. odb. Gstav geriatricky sv. Lukasa n.o., AGEL Clinic s. r. 0., Clinica Orthopedica,
s.r.o., Oftal s. r. 0. a Specializovana nemocnica pre choroby hlavy a krku Akadémia Kosice, n.o. Data za tychto
poskytovatelov nie su kvéli rozdielnym zmluvnym vztahom plne porovnatelné. Vylugenie tychto poskytovatelov je
precizovanim pouzitej metodiky a nema vyznamny dopad na analyzu a jej vysledky.
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Tabulka 1 Poskytovatelia podla typu viastnika / koneéného uzivatela vyhod
(KUV)

Upravena

Uhrada % rozdiel Uhrada
Cena za cena za
Efektivny = za DRG eZS podfaZS Rozdiel
jednotku / 191 mil. | jednotku /

casemix S z VZP uréenej
eZS VZP eZP VZP
aZS CKS CKS
191 mil.

Stat 3083 383408 | 1189732 3103 1% 1182 037 7 695 191 000
Univerzitné
. 3242 127 307 425 295 3341 3% 412728 12 567 99 397 4122
nemocnice
Fakultné
e 2963 170 152 470 041 2762 -7 % 504 245 -34 204 72795 3190
nemocnice
Onkologické
st 3318 17 345 54 883 3164 -5 % 57 550 -2 667 0 -
ustavy
Detské
. 3242 24 360 95 503 3921 21 % 78 974 16 529 18 809 4 837
nemocnice
MO SR a MV
SR 2903 20 524 68 763 3350 15 % 59 582 9181 0 -
Ostatné 2907 23721 75 247 3172 9% 68 958 6 289 0 -
Kraj + Mesto 2830 65014 183 079 2816 0% 183 988 -909 0 -
Iny verejny 2833 38 003 114 367 3009 6 % 107 659 6 708 0 -
Spolu verejni 3030 486 425 | 1487 178 3 057 1% 1473 685 13 494 191 000 -
PENTA 2849 102 518 302 396 2950 4% 292 093 10 303 0 -
AGEL 2844 65 356 215 671 3300 16 % 185 856 29 814 0 -
Iny stikromny?® 2950 23513 84 997 3615 23 % 69 368 15 629 0 -
Spolu sukromni 2 860 191 388 603 063 3151 10 % 547 318 55 745 0 -
Spolu 2 982 677 812 | 2 090 242 3084 3% 2 021 003 69 239 191 000 -

Nasledujuce grafy zobrazuju cenu za jednotku produkcie (efektivnu zakladnu sadzbu
- €ZS) a zakladnu sadzbu uréenu CKS v skupinach podla typu vilastnika / KUV po
jednotlivych zdravotnych poistovniach. Z grafov je viditelné, ktoré poistovne v ktorych
skupinach sa najviac odklanaju od zakladnych sadzieb uréenych CKS, a teda

5 ZS CKS 2024 vyjadruje dopocet zakladnej sadzby uréenej CKS vazeny efektivnym casemixom nemocnic v dane;j
skupine

8 Fakultna nemocnica Presov, ktora presla k 1. 7. 2024 pod Ministerstvo obrany, je zaradena v skupine Fakultné
nemochnice

7 Do kategorie Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnutra patria nasledovni poskytovatelia: Univerzitna nemocnica -
Nemocnica svatého Michala, a.s., Ustredna vojenska nemocnica SNP RuZzomberok - FN

8 Do kategdrie Iny sukromny patria nasledovni poskytovatelia: Onkologicky Ustav sv. Alzbety, s.r.o..; UNsP
Milosrdni bratia, spol. s r.o.; Nemocni¢néa a.s.; GPN s.r.o.; PRO VITAE n. o..; Hospitale, s.r.o.; VNsP Luc€enec n.o;
ORL HUMENNE, s.r.o.
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spbésobuju teoretické nedofinancovanie, respektive preplacanie danych skupin
nemocnic.

Graf 1 Cena za jednotku produkcie a zakladna sadzba uréena CKS v skupinach
podrla typu vlastnika / KUV, detail po zdravotnych poistovniach
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Graf 2 Cena za jednotku produkcie a zakladna sadzba uréena CKS v skupinach
podrla typu vlastnika / KUV, detail po zdravotnych poist'ovniach pre typ
vlastnika / KUV Stat
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V pripade Sstatnej VSZP je mozné vidiet vyraznejSie preplacanie nemocnic v
kategériach iny sukromny, AGEL a iny verejny. V ramci $tatnych nemocnic VSZP
vyraznejSie preplaca detské nemocnice, nemocnice patriace pod ministerstva obrany
a vnutra a ostatné $tatne nemocnice. Ziadna z kategérii nemocnic nie je vyraznejsie
nedofinancovana zo strany V8ZP.

U vybranych poskytovatefov s najvacSou mierou preplacania pristupila VSZP

v priebehu roka 2024 k zmene uhradového mechanizmu tak, aby v plnej miere

zohladnoval ich produkciu. Poistoviia zaroven deklaruje, ze v roku 2025 planuje

pokraCovat' v zmenach uhradovych mechanizmov poskytovatelov a prihliadat najma
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
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na objem poskytnutej starostlivosti, kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti a
potreby poistencov VSZP.

Kategorie detskych nemocnic a iny sukromny poskytovatel sa opakuju pri preplacani
aj u zdravotnej poistovne Dévera. Zdravotna poistovha Dovera na druhej strane
nedostato¢ne plati Statnym fakultnym nemocniciam.

U zdravotnej poistovne Union nie je vidiet v skupinach podla typu vlastnika / KUV ani
v detaile Statnych nemocnic vyraznejSie rozdiely v pripade nedofinancovania a
preplacania. Na urovni individualnych poskytovatelov sa vS8ak najdu pripady
nedofinancovania / preplacania nemocnice v porovnani na zakladnu sadzbu CKS.

Zdrojom dat su udaje, ktoré uradu v sucinnosti poskytli zdravotné poistovne pre ucely
Spravy o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia, ktoru urad v sucasnosti
pripravuje v sulade s § 19 ods. 1 pism. c¢) zakona €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Pojmy pouZité v tabulkach:

ZS CKS 2024 — zakladna sadzba uréena Centrom pre klasifikacny systém na rok 2024.

Efektivny casemix — sucet efektivnych relativnych vah za kazdy hospitalizacny pripad
ukonCeny pocCas reportovaného obdobia podla aktualne platného Katalégu
pripadovych pausalov Klasifikatného systému podfa § 67b ods. 3 pism. b) zakona €.
581/2004 Z. z.

Uhrada za DRG UZS bez PP - celkova uhrada zdravotnej poistovne za hospitalizadny
pripad vratane uhrad za intramuralnu a extramuralnu zdravotnu starostlivost bez
uhrady za pripocitatelné polozky podla DRG, pri zdravotnej poistovni Dévera bez
jednodfiovej zdravotnej starostlivosti, ktora je u nej stéastou DRG UZS.

Cena za jednotku / eZS z VZP — zdravotnymi poistoviiami uhradzana cena za jednotku
produkcie (jednotku casemixu) nazyvana tiez efektivna zakladna sadzba z verejného
zdravotného poistenia.

Uhrada podla ZS uréenej CKS — nasobok Efektivneho casemixu a ZS CKS 2024.

Rozdiel uhrad — rozdiel Uhrada za HP (pripadovy pausal) a Uhrada podla ZS uréenej
CKS.

 Hospitalizacné pripady zaradené do DRG prenasobené ich naro¢nostou (relativnou vahou)
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